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Por un nuevo Estatuto del Trabajo, las
trabajadoras y los trabajadores

La pérdida de mas de 3.5 millones de puestos de trabajo entre el afio 2008 y el
2014 ha pavimentado el camino para el afianzamiento de unas relaciones de
trabajo basadas en la inestabilidad y en la imposicidn condiciones indignas y
paulatinamente degradadas. El trabajo precario se ha asentado como el nuevo
modelo de empleo que sacrifica derechos de las y los trabajadores y refuerza los
poderes del empresariado. Con el falso objetivo de reducir el nivel de desempleo,
las sucesivas reformas laborales, en particular desde el afio 2010, nos han llevado
a un callejon sin salida, donde las y los trabajadores tenemos que elegir entre ser
precarios o parados.

Pero es evidente que la precarizacion y degradacién del trabajo asalariado no

ha conseguido solucionar el problema del paro, que sigue colocando a Espafia

en el puesto mas alto, junto con Grecia, del ranking de desempleo en Europa.

En cambio las politicas laborales precarizadoras han generado inestabilidad,

han truncado trayectorias laborales y vitales, han llevado al exilio a miles de
jévenes, han convertido a magnificas/os profesionales en trabajadores pobres,
han pauperizado a centenares de miles de familias, han obligado a numerosas
mujeres a replegarse al ambito de los cuidados o han permitido despidos injustos.

La gravedad de la situacién nos coloca frente al reto de conseguir de manera
urgente la recuperacion cualitativa y cuantitativa del trabajo asalariado pero
también de ser capaces de replantear las relaciones laborales, pero es evidente
que la solucidn de esta situacion limite ya no puede abordarse con la mera
derogacion de las reformas anteriores ni con la realizacién de reformas parciales
del actual Estatuto de los Trabajadores. Las relaciones laborales deben ser
replanteadas en su conjunto, en un amplio debate donde participen tanto los
sindicatos como las patronales y la sociedad civil, para elaborar un nuevo marco
normativo que asegure el Trabajo digno como derecho de todas las personas, bajo
los pardametros de estabilidad, igualdad y no discriminacion, dignidad y calidad
de vida. Se trata de revertir décadas de degradacion del marco normativo y de
las dinamicas empresariales fraudulentas sin caer en la mera vuelta a un modelo
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tradicional de empleo marcado por la discriminacidon por razén de sexo, por la
desvalorizacién del trabajo de los cuidados y por el mantenimiento de precariedad
en los margenes (jévenes, personas con diversidad funcional, trabajadores/as
mayores, etc).

El objetivo de la nueva regulacion del Trabajo debe ser la consecucion del
bienestar social y la creaciéon de dinamicas de solidaridad, generando para ello un
nuevo pacto social y reconociendo al Trabajo, ampliamente considerado, su valor
fundamental en el marco de un Proceso Constituyente.

TENER UN TRABAJO DIGNO ES UN DERECHO

— Potenciacién de los servicios publicos de empleo y prohibicién de las agencias
de colocacién privadas con animo de lucro.

o Garantizar por parte de las administraciones programas publicos
que faciliten o favorezcan la insercién laboral, es decir, itinerarios
integrales: orientacion + formacion + empleo.

« Promover la modernizacién de los servicios publicos de empleo
incrementando la inversion destinada a medios humanos y tecnoldégicos
con el objetivo de una mejor calidad de los servicios.

— Prohibicién de las Empresas de Trabajo Temporal (ETTs) y control estricto
sobre las empresas de servicios que actian de facto como ETTs.

— Prohibicion de la discriminacidn en la entrada al trabajo, incentivacién de la
contratacién indefinida de mujeres.

— Adopcidn de medidas de reparto del trabajo:

« Establecimiento de la jornada normal en 35 horas semanales.
Compensacién econémica a las empresas menores de 20 trabajadores
que establezcan jornadas de 35 horas. Penalizacién de las horas
extraordinarias.
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« Jubilacidén con derechos plenos a los 65 afios y voluntaria a los
60, con tendencia decreciente de la edad minima. La sustitucién
de trabajadores mayores de 60 se fomentara: por cada 9 nuevos
trabajadores contratados el sistema ingresa lo suficiente para pagar 8
pensiones de jubilacidn.

EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO INCLUYE EL DERECHO
A UN CONTRATO ESTABLE

— El contrato indefinido, con plenos derechos frente al despido desde el inicio,
ha de ser el pilar fundamental del mercado de trabajo.

— Eliminacién de las modalidades de contratacion temporal vinculadas
exclusivamente al fomento del empleo.

— Establecer una causalidad estricta en la contratacion temporal y endurecer el
control sobre su utilizacién. Impedir el uso del contrato de obra y servicio para
atender la subcontratacién de actividades y las concesiones administrativas

— Regulacién y control de las becas para asegurar su caracter exclusivamente
formativo; prohibicién de las practicas no remuneradas fuera del ambito
curricular educativo. Reforma de los contratos formativos, limitacién de
la edad, control exhaustivo del cumplimiento del requisito de formacidn,
dignificacion salarial, adecuacion de las practicas a la formacién de la
trabajadora o trabajador.

— Incentivos especificos para la contratacion de mujeres por tiempo indefinido,
incluyendo el establecimiento de prioridades de contratacidn a tiempo
completo de mujeres hasta que los porcentajes de tiempo parcial se
equilibren.

— Dignificacién del contrato a tiempo parcial, establecimiento de maximos
de jornada (80%), fijacion de horarios estables, limitacion y control de la
voluntariedad y del acuerdo de las horas complementarias.
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EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO INCLUYE EL DERECHO A
TRABAJAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD, A UN SALARIO
Y UNAS CONDICIONES DE TRABAJO COMPATIBLES CON UNA
VIDADIGNAY A UN TIEMPO DE TRABAJO COMPATIBLE CON
EL DERECHO A CUIDAR, SIN DISCRIMINACIONES

JORNADA DE TRABAJO
— Limitacidn de jornada a 35 horas semanales.

— Limitacién y regulacion estricta de las horas extraordinarias. Penalizacién en la
cotizacidn a la Seguridad Social y refuerzo de la inspeccidn para el control de
las no declaradas.

SALARIO

— Elevacion progresiva del salario minimo hasta alcanzar como minimo el 60%
del salario medio (1176 euros al mes en 14 pagas) en un horizonte de maximo
4 afos y revalorizacion anual del mismo. Mejorar los salarios en consonancia
con la productividad.

— Recuperacién de la prioridad de la negociacion colectiva en el nivel sectorial
para la fijacion de salarios. Abrir la posibilidad de salarios minimos superiores
por sectores, a comenzar por las Administraciones Publicas como fruto de la
negociacion colectiva.

— Elaboracién de una ley de igualdad salarial entre mujeres y hombres que
retna el conjunto de medidas establecidas al efecto, incluyendo sanciones
econdmicas a las empresas que incumplan la obligacién de alcanzar la
igualdad salarial. Creacién de un proceso interdictal en la jurisdiccién social
para impedir la persistencia de la desigualdad salarial.

— Establecimiento de medidas para asegurar que los trabajadores y trabajadoras
jévenes no se vean discriminados con retribuciones inferiores.
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— Establecimiento de salarios maximos:

El Iimite maximo tanto en la empresa publica como en la privada sera
una cantidad equivalente a 10 veces las retribuciones totales que
perciba la persona de salario mas bajo por una jornada ordinaria o
normal segun la legislacion vigente o, en su caso, el convenio aplicado.

El excedente de esta cantidad no podra ser considerado como gasto
salarial en el impuesto de sociedades ni computadas de ninguna
manera en el mismo. Seran consideradas bajo una figura fiscal nueva:
donaciones extra salariales y tributaran por el donante segun el
impuesto de donaciones y por el receptor en su totalidad por el tipo
maximo del IRPF.

MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO:

Supresion de la unilateralidad empresarial para la modificacién sustancial de
las condiciones de trabajo. Participacion de las estructuras de representacion
de los trabajadores y trabajadoras como requisito imprescindible para las
modificaciones sustanciales, en todo caso.

EL DERECHO A CUIDAR Y LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION POR
RAZON DE SEXO

— Reconceptualizacién de las politicas de “conciliacidon” para establecer
derechos de corresponsabilidad respecto de los cuidados para ambos sexos:

Establecimiento de permisos por nacimiento y/o adopcién como
derecho subjetivo de cada progenitor, independientemente del sexo,
orientacidn sexual y tipo de familia. Los permisos seran intransferibles,
de igual duracidn (18 semanas, que incluirian el actual periodo de
“lactancia”), con los mismos periodos obligatorios (6 semanas) y

con igual prestaciéon econémica (100%), para ello establecemos un
calendario para la equiparacion progresiva de los permisos de los
hombres a los de las mujeres.

PROGRAMA PARA LAS ELECCIONES GENERALES 2015 |7



LASPERSONAS Y EL EMPLEO
EN EL CENTRO
DE LA ECONOMIA

« Flexibilizacion de jornada especifica en el caso de mantener la
lactancia natural tras los permisos anteriores.

« Reduccidn del tiempo de trabajo y establecimiento de medidas de
flexibilizacién interna a solicitud del trabajador o trabajadora para el
cuidado de familiares, sin reduccion salarial.

« Refuerzo de la proteccién frente al despido vinculado al ejercicio de
todos estos derechos, desde el hecho causante hasta un afio después
de su disfrute.

— Regulacioén de las excedencias para cuidado de hijos por tres afios con
derecho a la reincorporacién en el puesto de trabajo y proteccién frente al
despido hasta un afio después de la reincorporacion a la empresa.

ESTABLECIMIENTO DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA
CARRERA PROFESIONAL:

— Laigualdad debe establecerse como derecho subjetivo en las relaciones de
trabajo en el sector publico y privado, tanto respecto a las condiciones de
trabajo como a la promocidén profesional.

— Incentivacidn de la incorporacién y de la carrera profesional de las mujeres en
sectores econdmicos en los que estan sub-representadas.

— Refuerzo de la Inspeccién de Trabajo para vigilar el cumplimiento de los
principios de igualdad y no discriminacioén en las relaciones de trabajo.

ELIMINACION DE DISCRIMINACIONES COMO LA QUE REPRESENTA LA
RELACION LABORAL DE TRABAJO DOMESTICO

Ratificacion del Convenio 189 de la OIT sobre el trabajo doméstico.
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EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO INCLUYE EL DERECHO A
NO SER DESPEDIDO SIN CAUSA JUSTA

LA REGULACION DEL DESPIDO: NO HAY DESPIDO SIN CAUSA

— Recuperacion del principio de causalidad en los despidos disciplinarios: el
despido disciplinario o es procedente, por incumplimiento grave y culpables
del trabajador/a, o es nulo. Por decisidn judicial basada en situaciones
excepcionales podria reconocerse la opcién entre indemnizacion o readmision
al trabajador.

— Recuperacion de la vigencia plena de los requisitos de forma y comunicacion
del despido como prescribe el Convenio 158 OIT.

— Reforma de las causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion
para asegurar que el despido objetivo y colectivo se vincule necesariamente
con la garantia de la viabilidad de la empresa.

— Aumento de las indemnizaciones por despido hasta 45 dias y recuperacién de
los salarios de tramitacion.

— Reforzamiento de las sanciones frente a la negativa del empresario a cumplir

las sentencias de readmisidon de los despedidos.

LAS RESTRUCTURACIONES DE EMPRESA Y EL DERECHO AL TRABAJO: NO
HAY DESPIDO COLECTIVO EN LAS EMPRESAS CON BENEFICIOS Y SIEMPRE
BAJO EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION

— Prohibicidn de efectuar despidos colectivos en el sector publico.

— Exigencia que la empresa acredite conexidn entre la causas alegadas y la
viabilidad de la empresa.

— Inclusién en la causa econémica de las retribuciones de altos directivos y
ejecutivos considerando que no existe causa cuando no se acredite un ajuste
sustancial y proporcional conforme a las retribuciones de dicho personal.
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— Mayor control judicial en la comprobacién de la existencia de las causas
alegadas por la empresa.

— Necesaria autorizacion por la Autoridad Laboral Competente.

— Imposibilidad de acudir a la contratacidon temporal de forma simultanea a la
aplicacion de un despido colectivos.

— Prohibicién Horas Extraordinarias durante la duracién de un despido colectivo.
— Potenciar red publica de empleo para los afectados por un despido colectivo.

— Limitacion de futuros despidos colectivos por un espacio temporal de 2 afios
a aquellas empresas cuyos anteriores despidos hayan sido declarados nulos o
improcedentes por sentencia firme.

LA PROTECCION FRENTE AL DESPIDO DISCRIMINATORIO Y NULIDAD EN
TODO CASO DEL DESPIDO DE MUJER EMBARAZADA

— Nulidad radical del despido discriminatorio.

— Nulidad radical de la decisién empresarial de finalizar el contrato de una mujer
embarazada sin causa justificada en cualquier momento de la relacién laboral.

LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS EN LOS CASOS
DE CONCURSO DE ACREEDORES

— Intervencidén obligatoria de los representantes de los trabajadores/as, sean
unitarios o sindicales en todo el proceso del concurso, y no tinicamente en los
aspectos laborales.

— Establecimiento de una graduacién de créditos, diferente de la actual, que
garanticen la efectiva satisfaccion de los derechos de los trabajadores. De esta
manera deberian reconocerse como superprivilegiados los créditos salariales,
al menos aquellos que no superen en cémputo mensual el triple del SMI, e
igualmente, las sumas correspondientes a indemnizacién, con igual limite.
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— Determinar en el propio concurso las responsabilidades patrimoniales, y de
todo tipo, no sélo del concursado, sino del grupo de empresas, evitando que
las integrantes solventes del grupo sean las beneficiadas de la situacién de
concurso.

— Garantizar la obligatoriedad de dar continuidad a la empresa en caso de tener
viabilidad industrial.

EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO DEBE ASEGURARSE A
TODOS LOS Y LAS EMPLEADAS, DE MANERA DIRECTA O
INDIRECTA, POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LOS DERECHOS DE LAS Y LOS EMPLEADOS PUBLICOS A LA ESTABILIDAD Y
DIGNIDAD EN EL TRABAJO:

— Profundizar en el cumplimiento en el sector publico, estatal, autonémico,
institucional y local de los principios constitucionales de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad de libre concurrencia) e incluir en el Cédigo Penal el
delito de omision manifiesta del acceso al empleo publico por procedimiento
regulado en cumplimiento de esos principios.

— Obligacién de que todas las empresas que obtengan subvenciones y ayudas
publicas tengan que contratar obligatoriamente a través de los Servicios
Publicos de Empleo.

— Respeto de la preferencia de la figura de naturaleza juridica funcionarial
respecto de otras.

— Jornada Laboral de 35 horas.
— Supresion de la Tasa de Reposicién.

— Devolucién del derecho de jubilacién parcial al personal funcionario y su
regulacion en el ambito de la Ley General de Seguridad Social para su eficacia.
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— Garantia de la participacién en los tribunales de representantes de las
organizaciones sindicales y representantes de personal para una mejor
transparencia de los procesos selectivos y en todo su desarrollo.

— Derecho pleno a la negociacion colectiva del personal de las Administraciones
Publicas. Derogacion de la declaracidn unilateral de ineficacia de los acuerdos
y/o convenios en las Administraciones Publicas.

— Recuperacion de los derechos salariales perdidos en las reformas normativas
realizadas desde el afio 2010.

— Ninguna persona con cargo electo o empleado publico debe de tener mas
de una retribucién de cualquier ente del sector publico, salvo las que sean
prestacion por reconocimiento de pension de la Seguridad Social compatible.

— Regulacién y cuantificacién de las indemnizaciones de cualquier cargo publico
en el sector publico dentro del Real Decreto de indemnizaciones para los
empleados publicos.

— Desarrollo del procedimiento de conflicto colectivo en las Administraciones
Publicas para el personal funcionario.

REGULACION DE LA CONTRATACION PUBLICA PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A UN TRABAJO DIGNO Y SU PROMOCION POR LAS
ADMINISTRACIONES

— Establecimiento de un unico pliego de condiciones minimas para cada tipo de
contrato a la administraciéon autonémica y a las administraciones municipales,
unificando los pliegos de condiciones, sin perjuicio de la autonomia de las
administraciones locales.

— Introduccidn en los pliegos de clausulas sociales, entendiendo por las mismas
cualquier estipulacion que obligue a una empresa adjudicataria de un contrato
administrativo, a realizar el objeto del contrato segun las prescripciones
técnicas definidas al mismo y, ademas, de manera complementaria, al
cumplimiento de determinados objetivos sociales de interés general.
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Sera obligatorio acompanfar estudios de impacto social y empleo para todas
las inversiones en obras y servicios por parte de las Administraciones Publicas,
que deberan observar en sus prioridades ese impacto.

Regulacién especifica y garantista de la contratacién temporal en la
Administracién. Limitar a un maximo del 5% en la legislatura el porcentaje de
contratos eventuales en el seno de las Administraciones Publicas.

Derogacion de las normas de contratacién publica que impiden la reabsorcién
de las plantillas de los servicios publicos privatizados o externalizados.

Es necesario garantizar la presencia de las organizaciones sindicales a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, a su Comisién Permanente,
asi como a la Comisidon de Clasificacion Empresarial. La participacién de

los sindicatos debe ser efectiva y especialmente cuidadosa en los temas

de contratacién y ocupacion, Salud laboral y medio ambiente, formacién y
cualificacion de profesionales y politicas de igualdad.

EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO EXIGE LA
DEMOCRATIZACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO Y EL
RESPETO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS.

LA PARTICIPACION DE LAS Y LOS TRABAJADORES EN LA GESTION DE LAS
EMPRESAS

Los representantes de los asalariados deben disponer de derechos
democraticos para participar en las decisiones estratégicas de produccion
y de inversidn (naturaleza, localizacidn... ) y poder tener asi en cuenta las
consecuencias sobre las condiciones sociales y la salud de los asalariados y
las repercusiones al medio ambiente.

Establecimiento de la obligatoriedad de establecer estructuras de
representacion de las y los trabajadores en empresas de menos de 10
trabajadores.
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— Ley de participacion sindical en los cambios organizativos de la empresa que
regule la participacion y presencia sindical en los consejos de direccién de las
empresas.

EL RESPETO Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE NEGOCIACION
COLECTIVAYY HUELGA

— Recuperacién de la Ultraactividad de los Convenios Colectivos. Cumplimiento
de los Convenios de la OIT y de la Carta Social Europea.

— Recuperacion de la prioridad del Convenio Colectivo Sectorial y/o Territorial
sobre el de empresa.

— Supresion de la unilateralidad empresarial la modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo y recuperacion de las garantias de participaciéony
control en los supuestos de descuelgue.

— Definicién clara de las partes del convenio que son norma y obligacional.

— Introducir sancién en caso de obstaculizacién y/o injerencia indebida de la
empresa en el proceso de elecciones sindicales. Reforzar la obligacién de
facilitar los medios y el cumplimiento de la legalidad.

— Derogacioén del art. 315.3 y 558 del Cédigo Penal para evitar la criminalizacién
del ejercicio del derecho de huelga y la accién sindical.

— Potenciar del principio de autonomia colectiva en la configuracién del
derecho de huelga y en consecuencia restar la presencia gubernativa en la
determinacidn del derecho a la Huelga.

— Fijar Servicios Minimos por organismos paritarios entre las empresas
afectadas y los sindicatos y trabajadores, teniendo como referencia los
derechos reconocidos por la OIT. Clarificar el concepto de servicios esenciales
para la comunidad de forma restrictiva y con estricto respecto al derecho
fundamental a la Huelga.
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— Dotar de mecanismos procesales y recursos materiales para la resoluciéon de
todos los conflictos derivados de la Huelga a la Jurisdiccién Social (Principio
de Unidad de Jurisdiccion).

— Potenciar la dimensidn colectiva de los titulares del derecho (Sindicatos).

— Eliminacién de las causas de ilegalidad del derecho fundamental de Ia
Huelga y desligar la ilegalidad o ilicitud de la Huelga como causa de despido
disciplinario.

— Prohibicién del recurso a esquiroles, incluidos los tecnolégicos, para
desvirtuar la Huelga.

— Reforzar mecanismos de proteccién de los trabajadores antes, durante
y después de la materializacién de la Huelga. Prohibicién de medidas de
movilidad geografica y sustancial durante la celebracién de una Huelga.

REFORZAR COMPETENCIAS Y GARANTIAS DE LOS REPRESENTANTES DE
LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

— Desarrollo de nuevos derechos de informacidon y de consulta incluyendo la co-
determinacidn en la empresa. Reduccién del minimo para obtener delegado
sindical en las empresas.

— Definicién de grupo de empresa.

— Introduccidn de la facilitacion por parte de la empresa de los nuevos sistemas
de telecomunicacién e informaticos.

— Reconocimiento para la legitimacion activa en sede judicial tanto en asuntos
colectivos como subjetivo en materia laboral, estatutaria y funcionarial que
afecten a las condiciones laborales.

— Patrimonializacién del crédito sindical: valoracidn de las horas sindicales
pérdidas o que no se ejecuten.

— Ley de Financiacidn de los Sindicatos representativos y/o con representacion.
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— Compensacion del esfuerzo organizativo y patrimonial en la negociacion
colectiva.

— Concretar la forma de medicién de la representacién patronal.

— Reconocimiento de justicia gratuita a las Organizaciones Sindicales.

EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO EXIGE VIAS JURI:DICAS
APROPIADAS Y SUFICIENTES PARA SU PROTECCION

REFORZAR EL PAPEL DE LA INSPECCION DE TRABAJO
— Ampliacidn de las competencias al ambito de las Administraciones Publicas.

— Aplicacién del delito de desobediencia a la autoridad cuando no se ejecuta o
se atiende los requerimientos de la Inspeccidn de trabajo.

— Incremento de la plantilla hasta el doble y mejorar la dotacidn de las
Inspecciones de Trabajo.

— Planes especificos contra la economia sumergida, supresion de las horas

extras por encima de la legal, y la contratacion temporal y parcial.
AUMENTAR Y MEJORAR LA PROTECCION JURISDICCIONAL DE LOS
DERECHOS LABORALES

— Derecho a justicia inmediata: Tope (de dilacién) de fecha a los sefialamientos
de juicios por despido y/o derechos fundamentales, en ningtin caso podra
superar los seis meses desde que se interponga la demanda.

— Ampliacidn del plazo de prescripcion de derechos, igualdad con la
Administracion Publica a 4 afios.
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— Aplicar procedimiento especial de apremio de extensién de sentencias cuando
el incumplimiento empresarial sea reiterado e idéntico a sentencias anteriores.
Recargo en sancién y abono tasas y costas. Poner coto a la técnica de mal
pagador y al castigo de banquillo.

— Firma del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea que permite
procedimientos colectivos de queja frente a su incumplimiento por los Estados
y firma del Protocolo de la OIT (2014) al Convenio sobre la abolicién del
trabajo forzoso.

EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO IMPLICA NO JUGARNOS
LA VIDA TRABAJANDO: HAY QUE MEJORAR EL SISTEMA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:

— Impulsar Planes de Actuacién especifica por parte de la Administracion
Central, coordinados con las CC.AA, y con la participacién de los agentes
sociales.

— Promover la creacidon de una fiscalia especifica coordinada con la Inspeccién
de Trabajo y los sindicatos y tipificacion en el Cédigo Penal del incumplimiento
continuado de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

— Traspasar la Inspeccién de Trabajo a aquellas CC.AA que lo establezcan en
sus estatutos autonémicos, estableciendo mecanismos de cooperacién con el
Estado en cuanto a las competencias que atin sean de su ambito, por ejemplo
en materia de Seguridad Social. Aumentar significativamente el cuerpo de los
inspectores de trabajo, con la meta de tener la misma ratio de los inspectores
de trabajo para trabajadores / as de la UE (de los 15).

— Equiparar a nivel legal y funcional de los trabajadores / as publicos (sobre todo
funcionarios) en la prevencion de riesgos laborales.
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— Determinar por parte de la Administracion del Estado actuaciones de
apoyo a las empresas que presenten planes de actuacidon en prevencion
de riesgos laborales (para empezar con las que tengan mas siniestralidad),
con beneficios fiscales, créditos blandos, prioridad de contratacién por la
Administracién, comercializacién de productos, etc...

— Publicar el nombre de las empresas incumplidoras (campanfas de alta
siniestralidad), como minimo las reincidentes mas de un afio seguido.

— Determinacion e inclusién de las enfermedades derivadas de los riesgos
psicosociales en el cuadro de enfermedades profesionales.

— Regulacion legal especifica de los riesgos psicosociales.

— Inclusién en la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales y normativa de
desarrollo de determinados colectivos excluidos, como trabajadores/as hogar
- familia, buena parte de trabajadores/as publicos (proteccion civil, etc... ),
trabajadores/as auténomos, etc...

— Determinacion de los delegados/as de prevencion territoriales.

— Maodificar las normas de seguridad social que incrementen la cuota por
trabajador/a que debe pagar la empresa a Seguridad Social en un 1% por cada
sancién impuesta por la Autoridad Laboral (que responda a infraccidn grave
0 muy grave), o por cada accidente laboral o enfermedad profesional (graves,
muy graves o mortales) sufrido, y de un 5% cada vez que esté en lista de
empresas de mas alta siniestralidad. Esta es una forma de que las empresas
incumplidoras de la normativa comiencen a revertir a la sociedad los gastos
que esto ocasiona al Sistema Publico y que entiendan que es mas barato
hacer prevencién que no hacerla.

— Desarrollar un sistema integral de la gestién de la prevencidn en cada
Ministerio, Organismos Auténomos y Centros periféricos del Estado, con
la creacidn de un plan de prevencién, con objetivos y criterio claro y, muy
importante con dotacién presupuestaria.
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— Negociar un Pacto con las representaciones sindicales sobre los derechos
a la participacion de los empleados y empleadas publicos en materia de
prevencion de riesgos laborales.

EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO IMPLICA UNA PROTECCION
SOCIAL ADECUADA Y UNAS PENSIONES DIGNAS: HAY QUE
REVISAR Y MEJORAR EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL:

REFORZAMIENTO DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES: GARANTIZAR EL
DERECHO A UNA PENSION DIGNA

— Derogacién inmediata de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora
del Factor de sostenibilidad y del indice de Revalorizacién del Sistema de
Pensiones de la Seguridad Social.

— Actualizacién de las pensiones al menos en el porcentaje que indique el IPC,
y aumento de las pensiones minimas: la pensidn de jubilacién con cényuge no
a cargo sera equivalente al SMI anual, la pensidn de jubilacién con cényuge a
cargo sera equivalente al 110% del SMI anual.

— Reduccién de la edad de jubilacién de manera decreciente, comenzando en lo
inmediato por los 65 afios.

— Fijacién de un periodo maximo de 15 afios para computar la cuantia de la
pension.

— Supresion del tope maximo a las cotizaciones, establecido en 2015 en 3.606
euros para acercarlas en proporcionalidad a las retribuciones realmente
percibidas. Con un criterio de solidaridad no deberia elevarse el limite de las
pensiones maximas, aunque si hacer valer el total realmente cotizado para
fijar la pensién hasta el limite de la pensién maxima.

— Reconocer la pensién que corresponda a su cotizacidn a las personas que
hayan cotizado menos de 15 afios.
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— Reforma del sistema de financiacion del sistema de seguridad social mediante
un amplio debate que, bajo criterios de solidaridad, de evolucién al alza de las
prestaciones y de mantenimiento del caracter publico del sistema, modifique
las fuentes de financiacidn en lo necesario para sostener las pensiones en
niveles dignos y en sentido creciente.

MEJORAR LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO

— Ampliar el ambito subjetivo de la proteccion de los parados y paradas para
evitar que no haya ninguna persona desempleada sin derecho a la prestacion.

— Mantener la dignidad de la prestacion por desempleo a lo largo de la totalidad
de la misma, evitando la estigmatizacién de los subsidios.

— Mejorar la proteccidn por desempleo a las personas paradas que no tengan
otras rentas sobre todo mujeres desempleadas con cargas familiares no
compartidas y parados / as mayores de 45 afios.

— Acumulacién de todos los periodos de paro generados y no gastados, a lo largo
de la vida laboral.

CONTROL DE LAS MUTUAS DEMOCRATICAMENTE CON LA PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES

— Eliminacién de las competencias y funciones de las Mutuas en relacion a las
prestaciones por desempleo a los trabajadores/as auténomos, etc., quedando
en manos de las Mutuas la asistencia sanitaria por contingencias profesionales
y la actividad preventiva con los requisitos establecidos en el punto anterior.

— Eliminacién paulatina de las competencias y funciones de las Mutuas en
relacion a la gestion de la IT por contingencias comunes.

— Establecimiento de sistemas de defensa de los pacientes/trabajadores/as en
relacion a las actuaciones de las Mutuas
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Las Comisiones de Control y Seguimiento (CCS), como dérgano paritario donde
los agentes sociales representan a las partes afectadas, deben tener mayor
poder resolutivo y de ejecucidn. Para ello, tendran una composicién paritaria.

Establecimiento de la carta de derechos de los usuarios (trabajadores/as) de
Mutuas y del defensor del usuario en cada una de las Mutuas y Corporaciones.

Realizacion por el Tribunal de Cuentas de una auditoria en profundidad y
exhaustiva del patrimonio histérico de las Mutuas asi como de las fundaciones
de éstas.

GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO PARA TODAS
EXIGE LA PUESTA EN MARCHA DE UN PLAN DE TRABAJO
GARANTIZADO

Creacidn directa de un millén de puestos de trabajo a lo largo de un primer afio
con contratos indefinidos y remuneraciones comprendidas entre 900y 1200
euros brutos mensuales en actividades que se determinen socialmente utiles y
donde no haya oferta o ésta no sea suficiente por parte de los sectores privado
y publico, en areas como servicios sociales, cuidado al medio ambiente,
cuidado de los espacios urbanos y actividades culturales, deportivas y
recreativas.

Regulacidn especifica de la relacién laboral de las y los trabajadores
integrados en el Plan de trabajo garantizado, respetando los derechos
comprendidos en el nuevo Estatuto del Trabajo, las Trabajadoras y los
Trabajadores y estableciendo las condiciones especificas a través de la
regulacion de una relacién laboral especial. Todo ello debera hacerse en el
marco del didlogo social y del respeto a los derechos colectivos de las y los
trabajadores.
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— Lafinanciacidon corresponde al Estado pero la identificacién concreta de las
actividades a realizar es competencia de los ayuntamientos en colaboracién
con la sociedad civil y los agentes sociales a través de mecanismos
transparentes de participacion ciudadana para que todo vecino y vecina
pueda decidir qué necesidades econdmicas, sociales, ecoldgicas, culturales,
etc son preciso atender en el marco de sus localidades. Cualquier organizacién
sin animo de lucro puede demandar trabajadores garantizados para atender
sus necesidades siempre que a través de los mecanismos participativos
de decisidn se haya aprobado la pertinencia de realizar las actividades
propuestas.

— El desembolso estimado para financiar los programas de Trabajo garantizado
(salarios, infraestructuras, materiales y suministros) durante el primer afio
alcanza los 15.416 millones de euros.

— El propio impulso econémico a través de mayor capacidad adquisitiva de los
beneficiados permitiria la creacién de nuevos puestos de trabajo en el sector
privado para atender las nuevas ventas, que estimamos entre 200.000 y
300.000 en el primer afio

— Enfuncidn de los resultados obtenidos durante la primera etapa de aplicacién
se iran disefiando las préximas etapas, con el objetivo final de garantizar un
puesto de trabajo a todo ciudadano y ciudadano que lo solicite.

Fortalecer el sistema publico de
pensiones

— Revalorizacion de la pensién minima en los siguientes términos: la pension
de jubilacién personal o con conyugue no a cargo sera equivalente al SMI
anual, la pensidn de jubilacién con conyugue a cargo sera equivalente al
110% del SMI anual. Los complementos necesarios para estos minimos seran
financiados por los PGE.
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La bases maximas de cotizacion a la Seguridad Social se incrementaran

de la siguiente forma: a partir de 1 enero 2016: 3813,00€ mes, a partir de

1 de enero de 2017, incremento anual del 5%. Las pensiones maximas se
incrementaran segun las posibilidades del sistema. El excedente de cotizacion
sobre la relacién cotizacién maxima/pensién maxima no generara incremento
de pensidn, pero si podra ser utilizado para compensar periodos de no
cotizacién. Se establecera una Cotizacién Social de Solidaridad del 2% (1%
con cargo a la empresay 1% con cargo al trabajador) por las percepciones
salariales y, en su caso, las donaciones extra salariales (derivadas de la
superacion del salario maximo) que excedan la base maxima de cotizacion.

La edad normal de jubilacién con plenos derechos sera de 65 afios, siempre
que se tengan 35 afios cotizados. De forma voluntaria, la jubilacién sera
posible entre los 60 y los 70 afios. En todo caso, los plenos derechos se
alcanzaran con 35 afios cotizados.

Sustituir todas las medidas de reduccion de las cotizaciones por medidas de
bonificacién y su financiacién con cargo a PGE. También se financiaran con
los PGE los programas y gastos de personal de la Seguridad Social que no se
corresponden con las pensiones contributivas (jubilaciéon o incapacidad) y
otros gastos de prestaciones sociales y sanitarias de la Seguridad Social.

Equiparacién progresiva de las bases medias de cotizacién de los
Trabajadores Auténomos con los del Régimen General. El criterio a considerar
serian los beneficios de la actividad. Objetivo a desarrollar a partir de 2015 en
10 afios.
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Estrategia parala creacion de empleo
2016-2019

BASADA EN LOS SIGUIENTES FACTORES:

FACTOR 1: EMPLEO “VERDES” Y EN ACTIVIDADES DE
PROTECCION AMBIENTAL

a. Programa de empleos en el sector forestal. Se orienta hacia puestos
de trabajo esencialmente en el medio rural con especial incidencia en
pequefios y medianos municipios. Las consecuencias sobre el empleo son
muy importantes tanto en empleo temporal:

« Repoblaciones forestales manuales y mecanizadas, tratamientos
selvicolas, adecuacién de cauces de rios, infraestructuras forestales, etc.

« Como en el de empleos indefinidos para: servicios, prevencién y
extincion de incendios forestales, uso publico del monte (Espacios
Naturales Protegidos), vigilancia, mantenimiento de infraestructuras
forestales, mejora del turismo rural y generacion de biomasa para
produccidn de energia.

Ademas de su incidencia sobre el empleo, su implantacidn significaria avances

en la consolidacion de la poblacién rural, la generacion de productos de uso en la
industria, fijacién de CO2 y mitigacion del cambio climatico, mejora de la calidad
de las aguas, incremento de la biodiversidad, lucha contra incendios e incremento
del uso publico de los espacios naturales.

b. Empleos vinculados al cambio de modelo energético

Proponemos adelantar los objetivos de inversién contenidos en el Plan Nacional
(con una inversién prevista de 12.500 millones de euros) a 2016, en lugar de 2020.
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c. Empleos vinculados a la Rehabilitacion sostenible le de viviendas

El nimero de viviendas que necesitan una rehabilitacién energética de forma
prioritaria es de 14,6 millones, tomando como referencia las anteriores a 1979,
afio en que entrd en vigor la norma bdsica de la edificacién. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) la integracién de energias renovables en el tejido
inmobiliario solo alcanza al 0,9% de las viviendas. A eso hay que afiadir que las
administraciones locales, autonémicas y General del Estado han jugado un papel
muy limitado en sus propios edificios.

El objetivo seria rehabilitar anualmente de forma integral el 3% del parque
construido (el 60% en 20 afios), hasta alcanzar 750.000 viviendas y 45.000
edificios por afio para hacerlos mas habitables, desde todos los puntos de vista:
energético, accesibilidad, etc.

d. Empleos vinculados a la movilidad sostenible

En un escenario de eficiencia energética para 2020, basado en el fomento de
modos de transporte colectivo y en especial aquellos con bajo consumo energético,
se estima que para el afio 2020 el volumen de empleo directo e indirecto del sector
podria ascender a 429.000 empleos, con un mayor peso del ferrocarril y la bicicleta.
Es decir, un aumento de 150.000 empleos con relacién a 2008.

FACTOR 2: PLAN DE CREACION DE EMPLEO EN EL SECTOR
PUBLICO

Mediante la dotacién de los servicios sociales, especialmente educacién
(escolarizacion de 0 a 3 afios), recuperacion de los puestos de trabajo en el
sistema de salud y aplicacién de la Ley de Dependencia. Dotacién de medios
humanos suficientes a la Administracién de Justicia, Agencia Tributaria e
Inspeccidn de Trabajo.

Especificamente se propone la transferencia de recursos con caracter finalista a
las CC.AA. con los siguientes objetivos:
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« Apoyo a la educacién infantil entre 0 y 3 afios para cumplir los objetivos
que deberian haberse alcanzado en 2010: contratacion de 30.000
profesores para el curso 2016-17 y siguientes.

« Apoyo a la contratacion de personal para el cumplimiento de la Ley de
Dependencia: 20.000 personas.

FACTOR 3: EMPLEOS DE PROXIMIDAD (ALGUNOS MEDIANTE
CONVENIOS DE COLABORACION PUBLICO-SOCIAL)

e Ayuda a domicilio
« Comercio de proximidad

« Reciclado de residuos de proximidad

Plan de Formacion / Empleo para
parados de larga duracion

Dirigido preferentemente a los inscritos con mas de un afio de antigliedad en
los Servicios Publicos de Empleo, y con prioridad para los que lleven mas de dos
afos, de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

— El contenido seré la contratacién en actividades no estructurales de refuerzo
en tareas administrativas, de cuidado y vigilancia, de servicios a la Comunidad,
de atencidén a las personas, de mejora del habitat urbano o rural o de reformay
mantenimiento de instalaciones y servicios publicos, vinculadas a competencias
de las diferentes Administraciones Publicas, complementado con una formacién
en nuevas técnicas y actualizacién profesional en actividades relacionadas con
nuevos yacimientos de empleo vinculados al desarrollo local o susceptibles de
mejorar la productividad en su profesién habitual.
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— El Programa sera financiado exclusivamente por la Administraciéon General
del Estado. El coste aproximado es de 13.700 euros/afo por trabajador. El
objetivo seria llegar a un minimo de 600.000 trabajadores por un importe de
unos 8.200 millones de euros. La gestidn correspondera a las Corporaciones
Locales quienes podrian utilizar mecanismos de cooperacién publico-social.

— Elretorno fiscal, via cotizaciones, IVA y otros, supera los 5.000 millones de
euros.

— Los trabajadores acogidos al Programa de Empleo/Formacién accederan a un
contrato de 35 horas semanales durante seis meses, prorrogable, y percibiran
700 euros netos mensuales (corriendo por cuenta de la Administracion las
cotizaciones sociales patronales). Se dedicaran 25 horas semanales a trabajo
y 10 horas semanales a formacién.

— Este programa deberéa tener como salida el mercado laboral regular o bien la
opcidén de Trabajo Social Garantizado detallada en un punto anterior.

Plan Europeo de Inversiones para
la creacion de empleo (2% del PIB)
y creacion del Fondo Europeo de
Solidaridad por el Empleo

Esta propuesta se identifica con la realizada por la Confederacion Europea de
Sindicatos. Se trata de un plan de inversiones por un importe equivalente al 2%
del PIB europeo. Una medida muy potente si se trata de inversidon nueva, que
puede ser financiada a través del Banco Europeo de Inversiones y de la emisidon
de euro obligaciones, y no de una simple reordenacion de partidas no utilizadas
de fondos estructurales ya aprobados.
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Esto implicaria una cantidad anual (dado que el PIB de la UE es de 9,5 billones de
euros) de 190.000 millones anuales, lejos de los 300.000 millones para tres afios
que actualmente consideran las autoridades europeas (Plan Juncker).

El objetivo seria una intervencién inmediata para favorecer la inversion
productiva, especialmente la publica y en servicios publicos, asi como el logro
del pleno empleo digno y de calidad, en el marco de politicas para un desarrollo
sostenible.

En el caso espafiol, que cuenta con el 31,5% del total de los parados de la zona
euro y deberia contar con proporcionales asignaciones de ese plan, primadas por
la envergadura del empleo juvenil, consideramos que los recursos de ese fondo
deberian atender:

— Un Plan de reindustrializacién del pais y de desarrollo de los servicios
publicos. Eso debe conllevar necesariamente la nacionalizacion en sectores
estratégicos de la economia, empezando por el financiero, y a un el desarrollo
del sector publico en todos los ambitos, que posibilite la puesta en marcha de
una planificacién democratica de la economia en funcién de las necesidades
sociales y de forma respetuosa con el medioambiente.

— Unimpulso a las producciones que garanticen la soberania alimentaria.

— Una especial atencién a la economia verde, desde la reforestacién hasta las
energias alternativas.

— El desarrollo de las economias de proximidad, incluidas infraestructuras
(que integren economias locales al servicio de las personas, atendiendo a
sus necesidades, con criterios de suficiencia, de equilibrio territorial y de
reposicién y uso sustentable de los recursos).

Apoyar el empleo juvenil

El Gobierno subvencionara al empresario con una cantidad equivalente al 50%
del total de la cotizacién empresarial por contingencias comunes a la Seguridad
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Social durante 2016, 2017 y 2018 con las limitaciones cuantitativas que se
establecen mas abajo por cada uno de los siguientes tipos de contratos. En ningtin
caso esta subvencién se hara mediante compensacién o exencidn de cotizaciones
sociales:

a. Contrato para la formacién
b. Contrato en practicas
c. Contrato nuevo indefinido a tiempo completo de los menores de 35 afios.

El limite para esta subvencidn sera de 3.000 euros anuales para los contratos
correspondientes a puestos de trabajo donde no se exija titulacién superior y
de 4.000 euros para aquellos donde por normativa legal o convenio colectivo
aplicable se exija titulacién superior.

Poner en marcha una Renta y Recursos
Basicos Garantizados para asegurar una
vida digna

Respondera al principio “Ninguna persona sin trabajo, o formacién remunerada,
o ingreso basico”. Esta propuesta ha sido también tenida en cuenta por otras
fuerzas de la Izquierda Transformadora en Europa como el Front de Gauche.

La llamada renta basica debe tener un eje fundamental desde nuestro concepto
de avance hacia una sociedad mas justa: el criterio de “a cada cual segun su
necesidad”. Izquierda Unida han presentado diferentes propuestas alternativas
en distintos territorios. Catalufia (ILP por la Renta Garantizada de Ciudadania),
Madrid (Proposicién de Ley de Derechos Minimos Vitales) y Andalucia (Garantia
de Derechos vitales), entre otras.

Se puede estimar que 1,5 millones de personas perciben algun tipo de prestacion
actualmente (subsidio de desempleo, distintos tipos de rentas de insercién y
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subsidio agrario) y 2,1 millones no recibe prestacion alguna. En una primera
fase de aplicacién habria que considerar como objetivo la inclusién en politicas
de rentas basicas de los 2 millones de personas que no perciben ningun tipo de
prestacion. El coste de estas medidas puede estimarse en 12.600 millones de
euros (1,2% del PIB).

Partimos del aumento de la pobreza en Espafia, que segun datos armonizados de
Eurostat asciende al 28% del conjunto de la poblacién. Ademds, con la pobreza
extrema también se ha producido un fuerte incremento, que es insostenible
desde un punto de vista social y humano. Ademas, la pobreza e incluso la
pobreza extrema esta alcanzado a sectores sociales que hasta hace muy poco
estaban en situacién de seguridad. De manera que hoy los colectivos en los

que mas esta creciendo la pobreza son el de parejas con hijos a cargo y familias
monoparentales, fundamentalmente mujeres.

El derecho a contar con los ingresos y recursos indispensables es un derecho
universal, que se sustenta en la garantia de una vida digna.

Renta basica garantizada para quienes tengan ingresos inferiores al 70% del SMI
modulado segun la unidad de convivencia.

— Para su reconocimiento se toma como base la unidad de convivencia, que
puede ser de una o mas personas. Tendran derecho los mayores de 18 afios
0 menores emancipados y el nivel de rentas y recursos se modulara segun el
numero de personas que integren la unidad de convivencia.

— Los fondos y recursos serian proporcionados por el Sistema de la Seguridad
Social, bajo la modalidad de prestacion no contributiva.

— Lafinanciacién seria mediante la trasferencia del 100% del gasto desde
los PGE del Estado. Tiene por finalidad armonizar un nivel equivalente
de prestacion a todas las personas y no estara sujeto a disponibilidades
presupuestarias.
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El reconocimiento y gestién de la prestacién econédmica de renta y recursos
basicos garantizados correspondera a las Comunidades Auténomas, en
colaboracidn con los servicios sociales basicos de las administraciones
locales, en los términos fijados por la ley.

La renta basica a percibir en dinero serd, al menos, equivalente, al 70% del
Salario Minimo Interprofesional y evolucionaria con su aumento. El limite de
ingresos para que sea reconocido el derecho a esa renta sera el mismo.

La renta bdasica a percibir en dinero serd, al menos, equivalente, al 70% del
Salario Minimo Interprofesional y evolucionaria con su aumento. El limite de
ingresos para que sea reconocido el derecho a esa renta sera el mismo.
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